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No cotidiano do noticiario da imprensa sdo comurn@afusas as denuncias da utilizacdo do
clientelismo, patrimonialismo, coorporativismo, ngemo e corrup¢ado na gestdo do Estado brasikiro,
seja, formas de apropriacdorés publica para enriquecimento privado. A presencsaeultura e dessas
praticas na histéria do Estado e da sociedadeldirastem sido detectada e analisada por diversos
estudiosos — estdo presentes nas obras de SémgiquBude Holanda, Raymundo Faoro, Victor Nunes
Leal, Maria Sylvia Carvalho Franco, Simon SchwagmnEdson Nunes, Richard Graham, Fernando Luiz
Abrucio entre outros. O presente estudo busca @squ problema do patrimonialismo (e das culteras
praticas correlatas, como o clientelismo) ao lodgdistéria do pais, sobretudo nos séculos XIX e XX
Ela envolve o levantamento bibliografico, a leitwlas principais autores e a sistematizacdo de suas
analises ou como explicaram esse importante pr@blastorico-politico, seu enraizamento na sociedade
e no Estado e suas implicacdes socio-politicas.

A indistincdo entre o publico e o privado tem raibéstorias, as quais sdo abordadas na obra de
Raimundo Faoro, e assim, o patrimonialismo brasiler4 grandes influéncias do Estado portugués. Na
sua origem ja ha evidéncias de quetapriedade do rei — suas terras e seus tesourss eonfundem nos
seus aspectos publico e particular. Rendas e daspss aplicam, sem discriminacdo normativa prévia,
nos gastos de familia ou em obras e servi¢os tidade geral” (FAORO, 2000, p. 10-11, vol. I). Com o
capitalismo comercial, a empresa ultramarina, aasidescobertas, os funcionarios, tudo era de dmmin
real. Devido a isso a burguesia nascente ndo &aama, ao contrario, encontrava-se dependenteido r
e a aristocracia burocratica, nesse Estado patiain@propriava-se de seu cargo. Esse quadro r@o er
compativel com rumos que levariam ao capitalisnoustrial, com isso, Portugal inicia um processo
interno de crise e a desigualdade social comegatusrese. Portanto, “&stado e nagédo, o governo e
povo, dissociados e em velado antagonismo, mar&martrilhas préprias, num equivoco renovado todos
0s séculos, em continua e ardente procura recigreAORO, 2000, p. 106, vol. I).

A descoberta de novas terras, para Portugal, ser@temsdo desse Estado patrimonial, mas
também uma de tentativa de amenizar a crise. Naniegalcdo do Brasil, Portugal visa somente sua
exploracdo, sem uma preocupag¢do com o0 povoamentegin, € introduzida a agricultura, que para
Faoro, € um retrocesso de carater feudal. Com $&&ocriadas as capitanias, surgem, mais tarnds, vi
cidades e é estabelecido o Governo Geral, porém

as relagBes entre os capitdes-governadores e @ rentre os potentados rurais e o
governo tiveram, de outro lado, acentuado cunheipanial, pré-moderno. O donatario
caracteriza-se pela qualidade dupla, de fazendeiautoridade, sem a fusdo de ambas,
fus@o incompativel com a ordem legal portuguesgorainte no século XMIFAORO,
2000, p. 148, vol. I).

Sao instituidas administragfes e, assim como ethuddr o funcionario publico presente nestas
se torna‘infiel aos fins ideais do soberano, mas coerentenco patrimonialismo que este encarna e
dirige. Ha mais, porém. O burocrata, ja desenvawvitb embrido estamental do corteséo, furta e d@na
suor do povo porgque a seu cargo estdo presos eseBges materiais da colénia e do rei?AORO,
2000, p. 196, vol. ). Dessa forma, para Faoro,

Cria-se um governo, ao contrario, sem lei e obed#&na margem do controle,
inculcando ao setor publico a discri¢do, a violéna desrespeito ao direito. Privatismo
e arbitrio se confundem numa conduta de burla aoradade, perdida esta por
ineficiéncia. Este descompasso cobrira, por musésulos, o exercicio privado de
funcdes publicas e o exercicio publico de atribeg®do legais. O déspota colonial e
potentado privado tém ai suas origens, origens @oempo consolidarg2000, p. 205-
206, vol. I).
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Mesmo com a independéncia e o inicio do Impérigrdenancas administrativas, dissimuladas
com lei e decretos, continuam a confundir o pubticoprivado. Além disso, h4 a centralizacéo e a
supremacia burocratica-monarquica, estamental maafoe patrimonialista no contetido (FAORO, 2000,
p. 444, vol. I). No século XIX, portanto, com ganizacdo do Estado-nacional, mantém-se uma estrutu
de mando e poder que se estendera depois na Rapébiie no Império o poder parte do centro, na
Republica ele é deslocado para os Estados: o paidiismo centralizado do império é transferidoapar
as oligarquias e os coronéis, que representavamfanma peculiar de delegacdo do poder publico no
ambito privado. A realidade histérica brasileira demonstrou [...Jp@rsisténcia secular da estrutura patrimonial,
resistindo galhardamente, inviolavelmente, a regéetj em fase progressiva, da experiéncia capitali$EFAORO,
2000, p. 366, vol. II).

Sérgio Buarque de Holanda também dialoga sobraduoario “patrimonial”, para quem néo era
facil aqueles que detinham o poder compreenderdistincdo entre as esferas publica e privada.

Para o funcionario “patrimonial”, a prépria gestapolitica apresenta-se como assunto
de seu interesse particular; as funcdes, os empregos beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionarimd® a interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em quesgbeeem a especializagdo das
fungBes e o esforgo para se assegurarem garantigdigas aos cidadaoHOLANDA,
2005, p. 146).

Para Maria Sylvia de Carvalho Franco, as ordersagie regiam as praticas administrativas
estavam baseadas em interesses e valores dossagemfeverno. Além disso, em sua obra, Maria Sylvia
comenta passagens de situacdes nas quais 0s ag@piegiavam seus proprios recursos na manutencao
ou em construcdes publicas, pois 0 municipio ndpadiibilizava de recursos para tais. Por conseguint

essa mistura entre a coisa publica e os neg6ciosagos fundamenta, sem duavida, a
extensdo do controle pessoal a todo o patriménicEdtado. A passagem é rapida: o
homem que sustenta com recursos particulares dzaeées proprias do governo, esta
subjetivamente pronto para considerar como seunjueto de bens publicos confiados a
sua guarda. Por que ndo o faria? Por que nao satiafaos préprios objetivos com
dinheiros do governo se, ndo raro, as dificuldadeste Ultimo eram resolvidas com
haveres seus, pessoais? Acaba por constituir-datde nessas condi¢gdes em que ficam
completamente fluidos os limites entre o que éipatrio da Administragédo e o que é
propriedade do administrador, um fundo de “bens gogi cujos valores, indivisos
entre os dois membros da associagdo formada, seindistintamente ora a um, ora a
outro (FRANCO, 1974, p. 122).

O latifindio monocultor e escravocrata representagantro de poder da Colbnia, tanto o poder
econdmico, quanto o social e o politico, obserea#-gjue essas caracteristicas repercutirdo pedaidis
brasileira. Victor Nunes Leal aborda o coronelismoe estabelece uma extensa e complexa rede de
favores e uso privado de recursos publicos, ptésioma o coronel com as milicias locais, os dejnga
estaduais e federais, 0s governadores para caacrettu monopdlio no patrimdénio publico e sua
dominacao sob a populagdo local. Um agravanteqpagasse processo ocorra, é o fato de que a maioria
da populacdo na Primeira Republica era essencitdnagmaria e, além disso, paupérrima, dessa forma,
fica submetida mais facilmente aos desmandos defeshocais. Praticas paternalistas favorecendo os
amigos se tornam comuns, a atuacao do poder prégadonsolida, assim, o coronelismo se torna um

sistema de reciprocidade: de um lado, os chefesiaipais e 0s “coronéis”, que

conduzem magotes de eleitores como quem toca tlephurros; de outro lado, a
situagdo politica dominante no Estado, que dispderdrio, dos empregos, dos favores e
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da forga policial, que possui, em suma, o cofregtagas e o poder da desgrafleEAL,
1975, p. 43).

A autoridade do chefe local na escolha de funcios&staduais, na nomeac¢éo do delegado e do
subdelegado de policia e tantas outras determigaede como conseqiiéncia a falta de autonomia tanto
da administragdo municipal em relacdo ao propriefecHocal, como da localidade em relacdo ao
governador estadual. Este que detinha, e aindendetpoder das transferéncias de recursos, dassa,fo
“os cofres e 0s servicos municipais eram instrumerficazes de formag¢do da maioria desejada pelos
governos dos Estados nas elei¢cdes estaduais eafstgtEAL, 1975, p. 52). A ampliagdo desse
“favoritismos” se perpetuara na politica dos goadores, no qual seus poderes sdo ampliados a gento
constituicdo do poder nacional ter que ser apropaitas governadores de S&o Paulo e Minas Gerais, e
assim, as oligarquias regionais se fortalecem miempoA dissociacdo do federalismo com o poder
republicano marca sua instalacdo no Brasil, comstib-se, na Primeira Republicajo reino das
oligarquias, do patrimonialismo e da auséncia dog@oo cenario politico"(ABRUCIO, 2002, p. 40).
Houve periodos que os governadores diminuiram sedisres, como na Revolug¢édo de 30, mas depois o
recuperaram, e apés a redemocratizacdo e a consedglescentralizacdo, os governadores aumentam
cada vez mais seus privilégios. Sdo eles que rmgocom os deputados estaduais e federais, estes
necessitam de seu apoio para vencerem as eleg@esn as prefeituras, pois estas sdo extremamente
dependentes do repasse de recursos dos goveradsagst Além disso,

as elites politicas nacionais contam com uma coxaptede de corretagem politica que
vai dos altos escaldes até as localidades. Os smsumateriais do Estado desempenham
um papel crucial na operacao do sistema; os padigoliticos — isto é, aqueles que
ap6iam o governo — tém acesso a inumeros priviEggioavés do aparelho de Estado.
Esses privilégios vao desde a criagdo de empregps aistribuicdo de outros favores
como pavimentacdo de estradas, construcdo de esaoteneacdo de chefes e servigos
de agéncias, tais como o distrito escolar e o genibcal de saude. Os privilégios
incluem, ainda, a criacdo de simbolos de prestfgita 0s principais “corretores” dessa
rede, favorecendo-os com acesso privilegiado aotraz de pode(NUNES, 1997, p.
32).

Portanto, observa-se que a origem do Estado P@dugsultou na presenca de caracteristicas
patrimoniais neste, e, desde a colonizacdo, estasmnatém e se realcam em certos momentos da aistori
brasileira. A analise dos estudos acima produziduscessaria para o melhor entendimento de coma® est
praticas fazem parte da cultura politica e socwdileira, pois, no proprio cotidiano as

relacBes pessoais e hierarquicas sao cruciais pada, desde obter um emprego até um
pedido aprovado por um 6rgéo publico; desde en@nuima empregada doméstica até

fechar um contrato com o governo; desde licenciautomével até obter assisténcia

médica apropriada. Os brasileiros enaltecefeitinho (isto €, uma acomodacéao privada

e pessoal de suas demandas) e a autoridade pesswal mecanismos cotidianos para

regular rela¢des sociais e relagdes com institusc@ermais(NUNES, 1997, p. 32).

Enfim e como chama a atencdo Simon SchwartzmaBkstado brasileiro[...] tem como
caracteristica histérica predominantemente sua disde@ neopatrimonial, que é uma forma de dominagiiiqa
gerada no processo de transicdo para a modernidaa®a 0 passeio de uma burocracia administrativa pasa
uma ‘sociedade civil’[...] fraca e pouco articulatdg1988, p. 14).

Entendemos que essa pesquisa, que por ora se dinlevantamento preliminar da bibliografia,
selecdo, a leitura e ao fichamento dos textos iaram da questdo é importante e necessaria para o
estudo e compreenséao das condutas particularstesfera pablica. A compreenséo das raizes hiasoric
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e sociais da indistincdo entre as dimensfes publipaivada é fundamental para a analise daquelas
politicas de Estado que pretendem exatamente centhét praticas e estdo assentadas em procedsnento
de prestacdo de contas e em politicas de trangjrarén
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